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1.1

BEGRUNDUNG

ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

Ein umweltpolitisches Instrument zur Senkung der Kosten fir die Verringe-
rung der Treibhausgasemissionen

Dieser Vorschlag ergibt sich aus der Notwendigkeit, dass die Européische Union ihre
Treibhausgasemissionen kostenwirksam verringern und ihren Verpflichtungen aus
dem Rahmenlibereinkommen der Vereinten Nationen Uber Klimadnderungen
(UNFCCC) und dem Kyoto-Protokoll nachkommen muss. Der Emissionshandel ist
in erster Linie ein Instrument des Umweltschutzes und in zweiter Linie eines der
politischen Instrumente, die den Wettbewerb am wenigsten beeintrachtigen.

Im Méarz 2000 verabschiedete die Kommission ein Grinbuch zum Handel mit Treib-
hausgasemissionen in der Europaischen Unidlas eine europaweite Diskussion
Uber die Angemessenheit und das mdogliche Funktionieren des Emissionshandels
erfolgreich in Gang brachte. In der gro3en Mehrheit der etwa 100 eingegangenen
Stellungnahmen wurde die Moglichkeit des Emissionshandels begruf3t. Beim
Européischen Programm zur Klimaanderung (ECCP), das eine Vielzahl von
Betelligten einbezieht, war der Emissionshandel Gegenstand eingehender
Diskussionen und Analysen, die sowohl zu einem besseren Verstdndnis des
Instruments als auch der Standpunkte der verschiedenen Akteure beigetragen haben.
Auf weiteren Konsultationssitzungen mit den Beteiligten, Mitgliedstaaten und
Beitrittslandern im September 2001 wurde der Emissionshandel energisch
unterstitzt. Der vorliegende Vorschlag baut auf all diesen Diskussionen auf.

Dieser auf Artikel 175 Absatz 1 EG-Vertrag basierende Vorschlag bezieht unter das
Kyoto-Protokoll fallende direkte Treibhausgasemissionen in einen gemeinschatft-
lichen Regelungsrahmen ein. Die Gesamtmenge der unter diese Regelung fallenden
Treibhausgasemissionen ware begrenzt. Daruber hinaus hétten Anlagen die
Moglichkeit, sich am gemeinschaftsweiten Emissionshandel zu beteiligen. Diese
Moglichkeit bildet das Schlusselelement fur die Nutzung des vorhandenen Potentials
zur kosteneffizienten Emissionsverringerung. Emissionen werden dann dort in der
Gemeinschaft verringert, wo es am billigsten ist. Der Nutzen dieser billigeren
Verringerung wird anderen in der Gemeinschaft zugutekommen, die selbst keine so
kostenglinstige Mdglichkeit der Emissionsverringerung haben. Daher ist der
Emissionshandel sowohl fur Kaufer als auch Verkaufer von Nutzen. Fir eine
Regelung auf Gemeinschaftsebene sprechen auch wirtschaftlich mehrere kurzlich
durchgefiihrte Studien, in denen Effizienzgewinne nachgewiesen vieréime

KOM(2000) 87 vom 8.3.2000.

Quellen: The Economic Effects of EU-wide Industry-Level Emission Trading to Reduce Greenhouse
Gases - Results from PRIMES model
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/primes.pdf)

Preliminary Analysis of the Implementation of an EU-Wide Permit System on CO2 Emissions
Abatement Costs - Results from POLES model
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/poles.pdf) Economic Evaluation of
Sectoral Emission Reduction Objectives for Climate Change
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/climate_change/sectoral_objectives.htm)

Economic Evaluation of Quantitative Objectives for Climate Change
(http://europa.eu.int/comm/environment/enveco/studies2. htm#5).
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1.2.

solche Gemeinschaftsregelung wirde zu weniger Wettbewerbsverzerrungen und
potenziellen Handelshemmnissen im Binnenmarkt fiilhren als die Einfihrung

unterschiedlicher Handelssysteme (und damit Kohlenstoffpreise) in der Européischen
Union.

Eine Vorbedingung fur den Emissionshandel ist jedoch, dass die teilnehmenden
Anlagen die Begrenzung der Emissionen aus unter die Regelung fallenden Quellen in
der jeweiligen nationalen Rechtsprechung akzeptieren. Zur Begrenzung der
Emissionen sind Anstrengungen von seiten der Anlagen erforderlich, aber durch den
Emissionshandel kann diese Begrenzung kostengtinstiger erfolgen.

Aufbau und Funktionsweise der vorgeschlagenen Regelung

Fur diesen Vorschlag sind zwei Konzepte von zentraler Bedeutung. Beim ersten
handelt es sich um "Genehmigungen" fur die Emission von Treibhausgasen, die alle
unter die Regelung fallenden Anlagen bendtigen werden. Das zweite Konzept ist das
der Treibhausgas-"Berechtigungen”, ausgedriickt in metrischen Tonnen Kohlen-
dioxidaquivalent, die den Inhaber zum Ausstol3 einer entsprechenden Menge von
Treibhausgasemissionen berechtigen.

Die Mitgliedstaaten oder ihre zustdndigen Behorden werden Genehmigungen fir

Treibhausgase erteilen, die mit der Verpflichtung verbunden sind, Berechtigungen in

Hohe der tatsachlichen Emissionen zu besitzen sowie eine angemessene Uber-
wachung der Emissionen und eine entsprechende Berichterstattung einzufihren. Die
Berechtigungen werden Ubertragbar sein, wahrend die Genehmigung an eine
bestimmte Anlage oder einen bestimmten Standort gebunden ist. Zusatzlich zu den
Genehmigungen werden die Mitgliedstaaten oder ihre zustéandigen Behdrden die

Berechtigungen zuteilen. Diese Berechtigungen kdnnen zwischen Unternehmen
gehandelt werden, wenn diese es winschen. Jedes Jahr missen die Unternehmen
diejenige Anzahl von Berechtigungen zur Loschung vorlegen, die ihren tatséachlichen

Emissionen entsprechen. Verfligen sie nicht tber gentigend Berechtigungen, werden
ihnen Sanktionen auferlegt. Der Besitz und der weitere Weg der Berechtigungen

werden mit Hilfe eines elektronischen Verzeichnisses tiberwacht.

Die erste Phase der Regelung zwischen 2005 und Ende 2007 ist ein Zeitraum, der
dem Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls vorangeht. In dieser Anfangs-
phase wird die Gemeinschaft nach Ansicht der Kommission stark von Erfahrungen
mit dem Emissionshandel profitieren, so dass sie fur den Start des internationalen
Emissionshandels im Rahmen des Kyoto-Protokolls ab 2008 gerustet ist. In diesem
Vorschlag wird jedoch anerkannt, dass es in der Vorbereitungsphase 2005 bis
Ende 2007 keine rechtlich verbindlichen Ziele fir die Begrenzung der Treibhaus-
gasemissionen der Mitgliedstaaten gibt. Daher wurden spezifische Unterschiede fur
die Vorbereitungsphase vorgesehen. So sollten in der Anfangsphase die Berechti-
gungen den teilnehmenden Anlagen kostenlos zugeteilt werden und die Hohe der
Strafe fur die Nichteinhaltung ist niedriger angesetzt.

Ab 2008 wird der Austausch von Berechtigungen zwischen Anlagen in zwei ver-

schiedenen Mitgliedstaaten dazu fiihren, daéber die nationalen Verzeichnisse

die Gesamtmenge der Emissionen in Tonnen, die den Mitgliedstaaten im Vorschlag
fir eine Entscheidung Uber die Ratifizierung des Kyoto-Protokolls zugestanden
wurden, entsprechend angepasst wird.



Die ersten Lander werden der EU wahrscheinlich bis zum Start dieser Regelung

beigetreten sein und damit unter diesen Vorschlag fallen. Fur Lander, die bei

Inkrafttreten dieser Regelung nicht zur EU gehdren, besteht jedoch die Mdglichkeitt,

die Gemeinschaftsregelung mit den Regelungen der anderen Parteien des Kyoto-
Protokolls zu verknipfen, indem mit diesen Parteien Vereinbarungen uber die

gegenseitige Anerkennung der Berechtigungen geschlossen werden.

OKOLOGISCHER UND WIRTSCHAFTLICHER NUTZEN DES EMISSIONSHANDELS

Der 6kologische Nutzen entsteht durch die Begrenzung der Gesamtmenge der
zugeteilten Berechtigungen, die die Obergrenze der in dem System zulassigen
Emissionen darstellt. Ein Hauptvorteil des Emissionshandels besteht darin, dass der
Effekt fur die Umwelt relativ gewiss ist. Allerdings reduziert der Emissionshandel
als solcher die Emissionen nicht.

Mit diesem Vorschlag wird eine gemeinschaftliche Regelung fiir direkte Emissionen
aller unter das Kyoto-Protokoll fallenden Treibhausgase aus den angegebenen
Quellen eingefiihrt. Diese Regelung begrenzt die Emissionen aus den einbezogenen
Bereichen und sieht bei Nichteinhaltung der Vorschriften Sanktionen, einschliel3lich
finanzieller Strafen vor.

Das zentrale wirtschaftliche Anliegen des Emissionshandels besteht darin, zu
gewadhrleisten, dass die zum Erreichen eines vorab definierten Umweltziels
erforderlichen Emissionsminderungen dort stattfinden, wo sie mit den geringsten
Kosten verbunden sind. Der Emissionshandel ermdglicht es dem einzelnen Unter-
nehmen, mehr zu emittieren als nach den urspringlichen Berechtigungen vorge-
sehen, sofern es ein anderes Unternehmen findet, dessen Emissionen geringer sind
als erwartet und das bereit ist, seine "Uberschissigen” Berechtigungen weiterzu-
geben. Das Ergebnis fur die Umwelt ist dasselbe, wenn beide Unternehmen die
vorgesehene Menge emittiert hatten, mit dem wesentlichen Unterschied jedoch, dass
das kaufende und das verkaufende Unternehmen gleichermal3en von der Flexibilitat
des Handels profitieren, ohne dass dadurch ein Schaden fir die Umwelt entsteht.

LASTENTEILUNGSVEREINBARUNG UND UBERWACHUNGSMECHANISMUS

Nach diesem Vorschlag vergibt jeder Mitgliedstaat seine Berechtigungen zunachst
unter Bericksichtigung der Bestimmungen dieser Richtlinie und auf der Grundlage
seiner Gesamtverpflichtungen aus der Lastenteilungsvereinbarung. Die Mitglied-
staaten sind Ubereingekommen, ihre Ziele im Rahmen des Kyoto-Protokolls in
Einklang mit der in den Schlussfolgerungen des Rates vom 16. Juni 1998 enthaltenen
Lastenteilungsvereinbarung zu verteilen.

Werden Berechtigungen zwischen Anlagen innerhalb desselben Mitgliedstaates
gehandelt, &ndert sich dadurch die Menge der Emissionen (in Tonnen) nicht, die der
betreffende Mitgliedstaat nach der Lastenteilungsvereinbarung emittieren kann.
Erwirbt eine Anlage jedoch Berechtigungen von einer Anlage in einem anderen
Mitgliedstaat, ist eine entsprechende Anpassung der jedem Mitgliedstaat innerhalb
der Lastenteilungsvereinbarung zugeteilten Anzahl von Tonnen erforderlich und in
den nationalen Verzeichnissen zu erfassen. Der Verkauf einer Berechtigung an eine
Anlage in einem anderen Mitgliedstaat bedeutet, dass der "Herkunftsmitgliedstaat"



seine Berechtigung zum Ausstol3 einer Tonne Kohlendioxidaquivalent aus der
Lastenteilungsvereinbarung verliert. Der Ankauf einer Berechtigung aus einem
anderen Mitgliedstaat berechtigt dagegen zum Ausstol3 einer zusatzlichen Tonne
Kohlendioxidaquivalent in dem Mitgliedstaat, in dem sich der Standort der
Kauferanlage befindet.

Insgesamt wird sich die Menge der Emissionen in der Gemeinschaft gegentuber den
Vorgaben des Kyoto-Protokolls nicht andern. Die genauen Berechtigungen der
einzelnen Mitgliedstaaten werden jedoch entsprechend dem Handel ihrer Anlagen
angepasst. Die Gefahr einer Nichterfillung der von den Mitgliedstaaten einge-
gangenen Verpflichtungen aufgrund dieser Regelung besteht nicht, so lange die
einzelnen Anlagen Uber genug Berechtigungen fur ihre tatsachlichen Emissionen
verfigen. Verkaufen die Anlagen Berechtigungen, missen sie ihre Emissionen
entsprechend verringern. Aus diesem Grunde sind strenge einzelstaatliche
Bestimmungen bei VerstolRen der beteiligten Anlagen erforderlich.

Das System von verbundenen nationalen Verzeichnissen hat nicht nur zentrale
Bedeutung fiir den Besitz von Berechtigungen und die Uberwachung des Handels,
sondern auch fur die Anpassung der Verpflichtungen der Mitgliedstaaten im Rahmen
der Lastenteilungsvereinbarung. Der Verbund der nationalen Verzeichnisse wird
auch eine entscheidende Komponente des durch die Entscheidung 93/389/EWG des
Rates geschaffenen gemeinschaftlichen Uberwachungsverfahrens sein, da er es
ermoglicht, die Berechtigungen der einzelnen Mitgliedstaaten gemal3 der Lasten-
teilungsvereinbarung prazise zu verfolgen. Die nationalen Verzeichnisse werden
genaue Informationen Uber die Emissionsberechtigungen der am Handel beteiligten
Sektoren in den einzelnen Mitgliedstaaten liefern und somit auch Aufschluss dartber
liefern, ob erwartet werden kann, dass die einzelnen Mitgliedstaaten und die
Europaische Gemeinschatft als ganzes ihre Verpflichtungen erfullen werden.

GRUNDLEGENDE VERPFLICHTUNGEN

Nach MaRRgabe dieses Vorschlags durfen die Betreiber von Anlagen, in denen die in
Anhang | der Richtlinie aufgefihrten Tatigkeiten stattfinden, nur dann Treibhausgase
emittieren, wenn sie uUber eine entsprechende Genehmigung verfugen. Die
Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen enthélt Auflagen fiir Uberwachung,
Berichterstattung und Prifung direkter Treibhausgasemissionen, die fiir diese
Tatigkeiten angegeben wurden, und bildet den Rahmen fiir die Beteiligung der
Anlage am Emissionshandel.

Durch die Genehmigung werden die Betreiber von Anlagen, in denen die in das

System einbezogenen Tatigkeiten stattfinden, verpflichtet, jahrlich Berechtigungen

im Umfang ihrer gepriften Emissionen des jeweiligen Treibhausgases im vorigen

Kalenderjahr abzugeben. Entspricht der Umfang der abgegebenen Berechtigungen
nicht diesen gepriften Emissionen, werden von den Mitgliedstaaten betrachtliche

Strafen verhangt.



KOMPROMISS ZWISCHEN EINFACHHEIT , EFFEKTIVITAT , SUBSIDIARITAT UND
TRANSPARENZ

Es ist schwierig, die Einfachheit mit den unterschiedlichen Interessen der einzelnen
Beteiligten zu vereinbaren. Gleichwohl wurde versucht, diesen Richtlinienvorschlag
so einfach wie mdglich zu halten. Dies war der wiederholt geduf3erte Wunsch der
Industrie. Zum Schutz des Binnenmarktes wirde die Richtlinie eine einheitliche
Methode der Zuteilung im Zeitraum 2005-2007 etablieren. Die Mitgliedstaaten
mussten die Berechtigungen kostenlos sowie anhand objektiver und transparenter
Kriterien zuteilen. Die Mengen der erteilten Berechtigungen wirden nicht
harmonisiert. Dies spiegelt die Tatsache wieder, dass die Lastenteilungsvereinbarung
die Anstrengungen der Mitgliedstaaten im Sinne einer innergemeinschaftlichen
Solidaritat verteilt. Aufgrund der unterschiedlichen politischen Konzepte und
MalRnahmen der Mitgliedstaaten sind auch die Auswirkungen auf die Wirtschaft
unterschiedlich. Darliber hinaus variieren die Anteile der einschlagigen Sektoren an
den Emissionen in den einzelnen Mitgliedstaaten, zum Beispiel entsprechend dem
Brennstoffmix ihrer Energieerzeugungsbranche. Es gilt daher einen Kompromiss
zwischen einem europaweiten Markt und dem Subsidiaritatsprinzip zu finden. Daher
mussten die Mitgliedstaaten ihren Berechtigungen eine Reihe einheitlicher Kriterien
zugrundelegen. Die Mitgliedstaaten missten dartber hinaus der Kommission vorab
ihre voraussichtlichen Plane hinsichtlich der Zuteilung der Berechtigungen mitteilen,
die von der Kommission abgelehnt werden, wenn die einheitlichen Kriterien nicht
beachtet werden. Die Kommission wird gegebenenfalls aufgrund der Erfahrungen
die Zuteilungskriterien &ndern.

Ziel des Richtlinienvorschlags ist die Schaffung eines europaischen Marktes fir
Berechtigungen. Wirde kein Gemeinschaftsinstrument eingefuihrt, so hatte dies eine
Fragmentierung zur Folge, bei der die Mitgliedstaaten schrittweise nationale Systeme
aufbauen und dann versuchen, diese zu vernetzen.

Die Berichterstattungspflicht der Mitgliedstaaten wird Transparenz gewéahrleisten.
Die Kommission wird die Entwicklung im Hinblick auf staatliche Beihilfen, Be-
schrankungen des Marktzugangs, wettbewerbsfeindliches Verhalten oder Missbrauch
beherrschender Positionen weiterhin aufmerksam beobacldech hier handelt es

sich um bestehende Verpflichtungen aus dem EG-Vertrag, die ohnehin gelten.

LIBERALISIERUNG DER ENERGIEMARKTE UND DER BINNENMARKT

Es ist von zentraler Bedeutung, dass dieses Instrument die Liberalisierung der
Energieméarkte nicht beeintrachtigt. Der Emissionshandel bietet gegenuber
traditionellen umweltpolitischen Instrumenten zwei wesentliche Vorteile.

Erstens: wenn ein Elektrizitatsproduzent aus einem Mitgliedstaat Marktanteile in
anderen Mitgliedstaaten erobern kann, kbnnen dadurch die Emissionen in seinem
Mitgliedstaat steigen. Ohne Emissionshandel misste der Mitgliedstaat die Folgen der
steigenden Emissionen tragen, die verstarkt politische Malinahmen in anderen
Bereichen erfordern konnten, wahrend der Elektrizitatsproduzent von seinen
vergroRerten Marktanteilen profitiert. Der Emissionshandel gewahrleistet fir den
Mitgliedstaat, in dem der Elektrizitatsproduzent niedergelassen ist, dass dieser
Produzent Berechtigungen erwerben muss, um den Emissionsanstieg abzudecken.



Zweitens gewabhrleistet ein EG-weiter Emissionshandel im Kontext des Binnen-
marktes - sei es im Bereich der Elektrizitat oder anderer Konkurrenzprodukte -
jederzeit einen einheitlichen Preis fur Berechtigungen im gesamten System. Von
Beginn an gilt fur alle unter die Regelungen fallenden Anlagen in der gesamten
Gemeinschaft der gleiche Preis fur den Ausstol3 einer zusatzlichen Tonne
Kohlendioxidaquivalent. Der Emissionshandel gewahrleistet - wenn die Zuteilungen
erst einmal erfolgt sind -effektiv gleiche Bedingungen fir die Akteure, indem ein
einheitlicher Markt fur die Emissionen einer Tonne Kohlendioxidaquivalent
geschaffen wird, zumindest fir die Teilnehmer am Emissionshandelssystem. Von
entscheidender Bedeutung ist jedoch, wie die erstmalige Zuteilung erfolgt. Durch
unterschiedliche Grundséatze fur die erstmalige Zuteilung an Unternehmen, die
beispielsweise im EU-weiten Elektrizitdtsbinnenmarkt miteinander im Wettbewerb
stehen, kann der Wettbewerb erheblich verzerrt werden. Zum Schutz des
Binnenmarktes wurden in den Vorschlag MaRnahmen aufgenommen, insbesondere
die Auflagen fir die Mitgliedstaaten, einheitliche Kriterien auf ihre nationalen
Zuteilungsplane anzuwenden sowie der Kommission und den ubrigen Mitglied-
staaten die Plane vorzulegen, und die Mdglichkeit fur die Kommission, einen
nationalen Zuteilungsplan, der nicht den Kriterien entspricht, abzulehnen. Die den
Bestimmungen des Vorschlags in Bezug auf die Zuteilung der Berechtigungen
zugrundeliegenden Grundsatze werden nachstehend in Abschnitt 13 erlautert.

Die Menge der Emissionen einer einzelnen Anlage ist nicht begrenzt, so lange eine
entsprechende Zahl von Berechtigungen erworben werden. Die Notwendigkeit, fur
eventuell benottigte weitere Berechtigungen zu zahlen, steht in Einklang mit dem
Verursacherprinzip. Bei der Menge der Berechtigungen, die ein Mitgliedstaat
vergibt, kdnnte das erwartete Wirtschaftswachstum bertcksichtigt werden, wenn der
Mitgliedstaat zu diesem Risiko bereit ist. Die Zahl der Berechtigungen wird nicht
notwendigerweise geringer sein als frihere Emissionen, wenn auch erwartet wird,
dass die Mitgliedstaaten im Hinblick auf ihre Verpflichtungen im Rahmen der
Lastenteilungsvereinbarung weniger Berechtigungen zuteilen. Dennoch ist es nicht
zulassig, dass die Mitgliedstaaten unvereinbare staatliche Beihilfen in Form von
mehr Berechtigungen, als der Sektor oder die Anlage wahrscheinlich benétigen,
gewdahren. Werden Berechtigungen grof3zugiger den Quellen zugeteilt, die in den
Emissionshandel einbezogen sind, missen die Mitgliedstaaten bei den Ubrigen
Sektoren hdohere Anforderungen stellen oder sie missen bereit sein, mehr "Einheiten
einer zugeteilten Menge" oder Emissionsgutschriften im Rahmen von projektbe-
zogenen Mechanismen im Rahmen des Kyoto-Protokolls zu erwerben, wenn diese
verfugbar werden.

ZUSAMMENWIRKEN MIT ENERGIESTEUERN

Auf die Senkung von Kohlendioxidemissionen ausgerichtete Energiesteuern und
Emissionshandel sollten so konzipiert sein, dass sie sich bei der Abdeckung der
gesamten Emissionen als Werkzeuge ergdnzen. Der gleichzeitige Einsatz beider
Instrumente kann sich nachteilig auf die Wettbewerbsfahigkeit auswirken, wenn sie
zur selben Zeit im gleichen Sektor eingesetzt werden. Die Kommission weist auf



ihren Vorschlag fiir eine Steuer auf Energieerzeugnisse von*1887und vertritt
weiterhin die Auffassung, dass die Gemeinschatft einen allgemeinen Rahmen fir die
Besteuerung von Energieerzeugnissen benétigt. Innerhalb dieses allgemeinen
Rahmens ware es jedoch zweckmalig, bei Tatigkeiten, die unter das System fur den
Handel mit Treibhausgasemissionen in der Gemeinschatft fallen, die H6he der auf das
gleiche Ziel gerichteten Besteuerung zu berlcksichtigen, unbeschadet der Artikel 87
und 88 EG-Vertrag.

ZUSAMMENWIRKEN MIT  UMWELTVEREINBARUNGEN

Umweltvereinbarungen existieren in mehreren Mitgliedstaaten. Dabei handelt es sich
im wesentlichen um Vereinbarungen mehrerer Akteure Uber das Erreichen eines
bestimmten Ziels. Diese Vereinbarungen sind insbesondere mit dem Emissions-
handel vereinbar, da durch die Vereinbarungen die Emissionen der Teilnehmer
begrenzt werden.

In der Praxis kdnnen alle gelten Umweltvereinbarungen so angepasst werden, dass
die Einbeziehung neuer Elemente moglich ist, z.B. die Einfuhrung eines EG-weiten
Systems fur den Emissionshandel. Die Ziele der Umweltvereinbarungen kdnnen eine
nitzliche Grundlage fir die Zuteilung von Berechtigungen durch die Mitgliedstaaten
darstellen. Sollte ein Mitgliedstaat Berechtigungen seiner Industrie auf der
Grundlage ausstol3Bbezogener Leistungsstandards bzw. "relativer Ziele" zuteilen
wollen, wéare dies moglich. Auch wenn laut dieser Richtlinie die Emissionsmengen in
Tonnen Kohlendioxidaquivalent festgelegt werden missen, kdnnen relative Ziele mit
Hilfe von AusstoR3vorausschéatzungen immer in Emissionsmengen in einem
bestimmten Zeitraum umgerechnet werden.

Im Rahmen dieser Vereinbarungen werden einige Unternehmen mdglicherweise
mehr flr das Erreichen der gemeinsamen vorab definierten Ziele tun. Daruber hinaus
kann (muss aber nicht) in den Vereinbarungen eine Ausgleichszahlung vorgesehen
werden, um die unterschiedlichen Beitrage zwischen trotz allem konkurrierenden

Unternehmen im gleichen Sektor auszugleichen.

In der Praxis ermdglicht der Emissionshandel ahnliche Flexibilitat. Wenn dies
gewunscht wird, konnten die teilnehmenden Anlagen ihre Berechtigungen
zusammenlegen, z.B. nach Branchen, damit der Branchenverband im Namen aller
zusatzliche Berechtigungen erwerben oder tGberschissige Berechtigungen verkaufen
kann. Jede Anlage musste ihre eigenen Emissionen tberwachen, wie dies bereits im
Rahmen der Umweltvereinbarungen der Fall ist. Am Ende des Jahres musste der
Branchenverband den beteiligten Anlagen die notwendige Zahl von Berechtigungen
fir die Abdeckung ihrer tatsachlichen Emissionen abgeben. Die Betreiber der be-
teiligten Anlagen, die bei Nichteinhaltung der Auflagen verantwortlich sind, missten
sicherstellen, dass zum Zeitpunkt des Ausgleichs alle Zugang zu einer ausreichenden
Zahl von Berechtigungen haben, um ihre tats&chlichen Emissionen abdecken zu
konnen. Diese Bestimmungen gelten unbeschadet der Artikel 81 und 82 EG-Vertrag
Uber die Wettbewerbsregeln fir Unternehmen im Hinblick auf Vereinbarungen
zwischen Unternehmen und den Missbrauch einer beherrschenden Stellung.
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In zweierlei Hinsicht kann der Emissionshandel sogar gro3ere Flexibilitat bieten als
Umweltvereinbarungen. Zu einen dann, wenn die beteiligten Anlagen mehr
emittieren als in der Umweltvereinbarung vorgesehen. Die Moglichkeit, mehr
Berechtigungen von anderen Sektoren zu erwerben, kdnnte den entscheidenden
Unterschied ausmachen zwischen einer auch in Zukunft eingehaltenen und einer
nicht eingehaltenen Vereinbarung. Zum anderen kann, wenn die Emissionen unter
der vereinbarten Menge liegen, der Uberschuss am Markt verkauft und der Erlos
unter den Beteiligten aufgeteilt werden.

VERKNUPFUNG MIT GELTENDEM UMWELTRECHT DER GEMEINSCHAFT

Dieser Vorschlag baut auf Synergien mit bestehenden Rechtsvorschriften, insbe-
sondere mit der IVU-Richtlinié Die Regelung soll fiir die meisten der wesentlich
zur Emission von Treibhausgasen fiihrenden Tatigkeiten gelten, die bereits unter die
IVU-Richtlinie fallen, sowie fir eine Reihe von Anlagen, bei denen das nicht der Fall
ist. Die Mitgliedstaaten werden die Moglichkeit haben, Genehmigungsverfahren
dieser Richtlinie und der IVU-Richtlinie zu kombinieren, ohne dass dadurch die
besondere Art der Genehmigungen und ihre jeweiligen Ziele in Frage gestellt
werden.

Dieser Vorschlag gibt den Mitgliedstaaten die Méglichkeit, auf den Genehmigungs-
verfahren der IVU-Richtlinie aufzubauen, auch wenn damit ein anderer Genehmi-
gungstyp verbunden ist - die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen - auf
der Grundlage zusétzlicher Informationen zu den im Rahmen der IVU-Richtlinie
erforderlichen. Die Gewahrung einer solchen Genehmigung ist Voraussetzung dafr,
dass die Anlage weiterhin betrieben werden kann und macht es erforderlich, dass die
Anlage Uber eine ausreichende Zahl von Berechtigungen verfigt, um ihre
tatsachlichen Emissionen in einem bestimmten Zeitraum abzudecken. Den
betreffenden Anlagen wére, wenn sie dies wiunschen, auch eine Beteiligung am
Emissionshandel moglich - d.h. Erwerb und Ubertragung von Berechtigungen in der
gesamten EU - mit allen Flexibilitats- und Kostenvorteilen, die ein solches System
gegenuber traditionelleren Regelungsinstrumenten bietet.

Treibhausgasemissionen fallen unter die IVU-Richtlinie. Die Mitgliedstaaten miissen
sicherstellen, dass beim Betrieb der Anlagen alle geeigneten MalRnahmen zur
Vermeidung der Umweltverschmutzung getroffen werden und insbesondere die
besten verfugbaren Techniken zum Einsatz kommen. In der IVU-Richtlinie ist
"Umweltverschmutzung”" im weitesten Sinne defimertm Rahmen der IVU-
Richtlinie sollten normalerweise die zustandigen Behdrden die Emissionsgrenzwerte
fir Schadstoffe festlegen, die wahrscheinlich von den Betreffenden Anlagen in
erheblichen Mengen ausgestof3en werden. Diese Grenzwerte soliten auf den besten
verfugbaren Techniken basieren.

Richtlinie 96/61/EG des Rates Uber die integrierte Vermeidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung, ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.

In der IVU-Richtlinie ist Umweltverschmutzung definiert als "die durch menschliche Tatigkeiten direkt
oder indirekt bewirkte Freisetzung von Stoffen, Erschitterungen, Wéarme oder Larm in Luft, Wasser
oder Boden, die der menschlichen Gesundheit oder der Umweltqualitédt schaden oder zu einer Schadi-
gung von Sachwerten bzw. zu einer Beeintrachtigung oder Stérung von Annehmlichkeiten und anderen
legitimen Nutzungen der Umwelt filhren kénnen".
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10.

Nach dem in diesem Vorschlag verfolgten Ansatz sollte fir eine am Emissionshandel
beteiligte Anlage in der IVU-Genehmigung kein Grenzwert fur ihre direkten
Emissionen von Kohlendioxid und anderen Treibhausgasen - soweit sie unter das
Emissionshandelssystem fallen - festgesetzt werden, es sei denn, dass diese
erhebliche lokale Auswirkungen haben kénnen. Um das reibungslose Zusammen-
spiel des Emissionshandels mit der IVU-Richtlinie zu gewdhrleisten ist eine
Anderung der IVU-Richtlinie erforderlich. In dieser Anderung wiirde deutlich
gemacht, dass fur Schadstoffe einer Anlage, die unter diese Richtlinie fallen, nur
dann im Rahmen der IVU-Richtlinie Emissionsgrenzwerte fur die direkten
Emissionen dieser Gase durch die Anlage festgesetzt werden, wenn sie erhebliche
lokale Auswirkungen haben. Die IVU-Richtlinie gilt weiterhin, bis Treibhausgase
aus bestimmten Quellen durch Aufnahme in Anhang | dieses Vorschlags unter den
Emissionshandel fallen.

Die IVU-Richtlinie verlangt auch die Regelung der effizienten Energienutzung im
Genehmigungsverfahren, wéhrend der vorliegende Vorschlag derartige Auflagen
nicht vorsieht. Dieser Vorschlag tberlasst es zwar im wesentlichen den Mitglied-
staaten, zu bestimmen, wie hart die Anstrengungen zur Verringerung des Kohlen-
dioxids, die bei den unter die Richtlinie fallenden Tatigkeiten zu erreichen ist, sein
mussen, sofern bestimmte Kriterien erfillt werden; doch stellen die Auflagen der
IVU-Richtlinie fur die Energieeffizienz (Elektrizitat, Dampf, Heillwasser, Kihlung
usw.) eine gemeinsame Basis fur die Anstrengungen bei den von der Richtlinie
abgedeckten Tatigkeiten dar.

UNTER DIE RICHTLINIE FALLENDE GASE

Unter die in dieser Richtlinie vorgeschlagene Gemeinschaftsregelung fallen grund-
séatzlich Emissionen aller vom Kyoto-Protokoll abgedeckten Treibhausgase - wie in
Anhang Il aufgefuihrt. Von Anfang an werden jedoch nur Kohlendioxidemissionen

aus in Anhang | aufgefuhrten Téatigkeiten einbezogen. 1999 verursachte Kohlen-
dioxid Uber 80% der Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft. Kohlendioxid-
emissionen sind allgemein dafir bekannt, dass sie gleichmal3ig gute
Uberwachungsdaten liefern.

Die Einbeziehung der ubrigen im Kyoto-Protokoll genannten Treibhausgase ist
wiinschenswert, hangt jedoch ab von der Lésung der Probleme bei Uberwachung,
Berichterstattung und Prifung, etwaigen lokalen Auswirkungen sowie anderen
Politiken und MaRnahmen der Gemeinschaft, die Emissionen dieser Gase betreffen.
Der Emissionshandel setzt insbesondere eine ausreichend genaue Emissions-
Uberwachung voraus, und die Unsicherheiten bei der Uberwachung sind bei anderen
Treibhausgasen als Kohlendioxid noch zu gro3. Die Emissionen anderer
Treibhausgase als Kohlendioxid wurden daher nicht in die erste Phase dieser
Regelung einbezogen.

Es wird vorgeschlagen, die Einbeziehung der tbrigen Treibhausgase in Anhang | im
Kontext einer Anderung der Richtlinie in Betracht zu ziehen, da diese Entscheidung
nicht im Rahmen eines Regelungsausschusses getroffen werden sollte.
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12.

13.

UNTER DIE RICHTLINIE FALLENDE SEKTOREN

Die Sektorerfassung dieser Richtlinie basiert auf dem Regelungsrahmen, der sich aus
der IVU-Richtlinie ergibt.

Zunachst werden nur Kohlendioxidemissionen aus den in Anhang | aufgefiihrten
Tatigkeiten durch die Regelung abgedeckt. Durch Einbeziehung der in Anhang I
aufgefuhrten "Kerntétigkeiten™ in die Regelung werden etwa 46 % der geschatzten
Kohlendioxidemissionen der EU im Jahr 2618us etwa 4 000 - 5000 Anlagen
abgedeckt. Grosse Kohlendioxid-Emittenten, die derzeit von der IVU-Richtlinie
nicht abgedeckt werden, z.B. Anlagen zur Energie- und Warmeerzeugung zwischen
20 und 50 MW, werden ebenfalls einbezogen, da sie auch bedeutende Quellen von
Kohlendioxidemissionen sind und ihre Zahl in Zukunft noch zunehmen durfte.

Die chemische Industrie und die Abfallverbrennungswirtschaft werden nicht einbe-
zogen, wohl aber Kohlendioxidemissionen der an ihren Standorten vorhandenen
Kapazitaten zur Energie- und Warmeerzeugung, wenn diese tiber 20 MW liegen. Die
Entscheidung, die chemische Industrie zunéchst nicht einzubeziehen, stitzt sich auf
zwei Grunde: erstens sind die direkten Kohlendioxidemissionen dieser Branche nicht
so bedeutend (ca. 26 Mio. t Kohlendioxid 1990, d.h. weniger als 1 % der gesamten
Kohlendioxidemissionen der EU in diesem Jahr). Zweitens ist die Zahl der
Chemieanlagen in der Gemeinschaft hoch (etwa 34 000 Anlagen), und die
Verwaltung des Systems wirde bei ihrer Einbeziehung wesentlich komplexer. Auch
die Abfallverbrennungswirtschaft wurde nicht einbezogen, da die Messung des
Kohlenstoffanteils im zu verbrennenden Abfallmaterial sich sehr komplex gestaltet.

Es wird vorgeschlagen, die Einbeziehung der weiterer Tatigkeiten in Anhang | im
Kontext einer Anderung der Richtlinie in Betracht zu ziehen, da diese Entscheidung
nicht im Rahmen eines Regelungsausschusses getroffen werden sollte.

GENEHMIGUNGSVERFAHREN

Die Genehmigungen zur Emission von Treibhausgasen werden von den zustandigen
Behorden der Mitgliedstaaten erteilt. Dabei kann es sich um dieselben Behdrden
handeln wie bei der Verwaltung der IVU-Richtlinie oder auch um andere, je nach
Ermessen der Mitgliedstaaten. Fur Tatigkeiten, die unter die IVU-Richtlinie fallen,
kénnte die Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen im Rahmen eines
einzigen Verfahrens in Ubereinstimmung mit dem Genehmigungsverfahren der IVU-
Richtlinie erfolgen. Alle Anderungen der Anlage miissen gemeldet werden und
konnten zu Anderungen bei den Voraussetzungen fiir die Genehmigung fiihren.

ZUTEILUNG UND VERGABE VON BERECHTIGUNGEN

Es wird vorgeschlagen, dass im Zeitraum 2005 bis 2007 alle Mitgliedstaaten die
Berechtigungen kostenlos zuteilen. Dieser gemeinsame Ansatz dient dem Schutz des
Binnenmarktes. Ohne diese Harmonisierung waren Wettbewerbsverzerrungen zu
befiirchten, falls die Berechtigungen in einem Mitgliedstaat versteigert und in einem

Entspricht etwa 38% der unter das Kyoto-Protokoll fallenden erwarteten Treibhausgasemissionen der
Européischen Gemeinschaft insgesamt im Jahr 2010.
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anderen kostenlos zugeteilt wirden. Im ersten Zeitraum ware es schwierig, von den
Teilnehmern Gebuhren fur die Zuteilung zu verlangen, da der Preis der
Berechtigungen noch unbekannt ist.

Zum 30. Juni 2006 wird die Kommission die mit der Zuteilung der Berechtigungen
fur den Zeitraum 2005-2007 gesammelten Erfahrungen prifen, welche harmonisierte
Zuteilungsmethode kiinftig am geeignetsten ware. Moglicherweise bleibt der
Kommission zuwenig Zeit, um einen Vorschlag fur die Zuteilungsmethode fur den
Zeitraum 2008-2012 vorzulegen, der so rechtzeitig angenommen und umgesetzt
werden kénnte, dass den Betreibern ausreichend friihzeitig mitgeteilt werden kdnnte,
wie die Berechtigungen in diesem Zeitraum zugeteilt werden. Daher wird
vorgeschlagen, dass die Kommission in die Lage versetzt wird, bis zur Annahme
dieses Vorschlags mit Unterstitzung des Regelungsausschusses Uber die
Zuteilungsmethode fur den Zeitraum 2008-2012 zu entscheiden.

Die Gesamtmenge von Berechtigungen gemal3 der Richtlinie soll im wesentlichen
der Verantwortung der Mitgliedstaaten Uberlassen bleiben. Um jedoch sicherzu-
stellen, dass die vom Emissionshandelssystem betroffenen Sektoren einen ange-
messenen Beitrag zur Verringerung der Treibhausgasemissionen insgesamt leisten,
die aufgrund der internationalen Verpflichtungen der Gemeinschaft notwendig ist,
und um gleiche Bedingungen fur die Unternehmen, die im Binnenmarkt miteinander
im Wettbewerb stehen, zu gewahrleisten, muss die Zuteilung der Berechtigungen
eine Reihe EU-weit geltender Kriterien erfillen. Diese Kriterien sind in Anhang IlI
des Vorschlags ausgearbeitet. Dieser Anhang kann aufgrund der Erfahrungen bei der
Umsetzung dieser Richtlinie gedndert werden.

Die zugeteilte Menge sollte ferner sicherstellen, dass die Gesamtemissionen der
teiinehmenden Anlagen zusammen nicht hdher sind als wenn die Emissionen der
IVU-Richtlinie unterliegen wirden. Das sollte bei Einhaltung der Kriterien in
Anhang 1l der Fall sein. Bei der Aufstellung ihrer nationalen Zuteilungsplane
mussen die Mitgliedstaaten das technologische Potential der betreffenden Anlagen
zur Verringerung der Treibhausgasemissionen berlcksichtigen. Auf3erdem miissen
alle Zuteilungsentscheidungen den Bestimmungen der Gemeinschaft Uber staatliche
Beihilfen entsprechen. Der Vorschlag enthalt keine prézisen Angaben dazu, wann
eine Art der Zuteilung mit den Bestimmungen uber staatliche Beihilfen in Einklang
steht und wann nicht, da jeder Fall einzeln zu prifen ist. Die Mitgliedstaaten haben
aulerdem dafur zu sorgen, dass neue Marktteiinehmer angemessenen Zugang zu
Berechtigungen erhalten, damit sie sich gemal Artikel 43 EG-Vertrag in dem
betreffenden Mitgliedstaat niederlassen kénnen.

Um bei der Zuteilung Transparenz und Gerechtigkeit zu gewahrleisten, missen die
Mitgliedstaaten vorab einen nationalen Zuteilungsplan verdffentlichen und diesen
der Kommission vorlegen, der auch transparente und objektive Kriterien fur die
Zuteilung in dem jeweiligen Mitgliedstaat enthalt. Die nationalen Zuteilungsplane
werden im Rahmen des Regelungsausschusses gepriift. Der Vorschlag sieht vor, dass
die Kommission einen Plan, der die Kriterien nicht erfillt, binnen drei Monaten
ablehnen kann. Sieht ein nationaler Zuteilungsplan jedoch staatliche Beihilfen im
Sinne von Artikel 87 EG-Vertrag vor, so ist der Plan der Kommission gemaf
Artikel 88 vorzulegen.

Es wird darauf hingewiesen, dass bei der Prufung der staatlichen Beihilfen mdgliche
Wettbewerbsverzerrungen untersucht werden, die durch Ausnahmen von
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allgemeinen Vorschriften fur die Zuteilung in einem bestimmten Mitgliedstaat,
entstehen kdnnten, und dass die Zuteilungsmethode fir alle Anlagen gelten sollte
und Ausnahmen angemessen zu begriinden sind.

Es kdnnten Bedenken bestehen, dass - nachdem die Mitgliedstaaten ihre Ent-
scheidungen tber die urspriingliche Zuteilung der Berechtigungen getroffen haben -
unvorhergesehene Umsténde auftreten konnten, die zu einem plétzlichen Anstieg des
Berechtigungspreises fuhren wirden. Solche Preisentwicklungen haben sich in
Emissionshandelssystemen in anderen Teilen der Welt nicht als problematisch
erwiesen, doch ist hierfur ein ausreichend grofRer und liquider Markt erforderlich, der
die Beteiligung von Vermittlern ermoglicht, die in der Lage sind, Optionen, Derivate
und andere Risikomanagementinstrumente zu entwickeln. In diesem Zusammenhang
ist es wichtig, den Marktzugang von Vermittlern und anderen Personen zu gestatten,
die vielleicht keine sich aus einer Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen
ergebenden Verpflichtungen im Rahmen dieses Vorschlags haben, deren
Einbeziehung den Markt aber liquider macht.

Es erhebt sich die Frage, ob andere Personen, beispielsweise Umweltschutz-NRO, in
der Lage sein sollten, Berechtigungen zu erwerben und sie dann aufzuheben, was zu
einer Verknappung der Berechtigungen fuhrt; dieses Recht ist bereits im Entwurf fur
die Regeln zur Nutzung der Kyoto-Mechanismen und der nationalen Verzeichnisse
im Rahmen der Durchfithrungsvorschriften des Kyoto-Protokolls vorge&ehen
Dadurch wiirde nicht nur die Ubereinstimmung mit den UN-Regelungen fur den
internationalen Emissionshandel im Rahmen des Kyoto-Protokolls erhalten, sondern
auch die maf3gebliche Beteiligung der Birgergesellschaft ermdglicht, ohne dass dies
in einem erwartungsgeman grof3en Markt erhebliche Auswirkungen auf den Preis der
Berechtigungen hatte.

GULTIGKEIT DER BERECHTIGUNGEN UND BILDUNG VON RESERVEN

Die im Rahmen dieses Systems zugeteilten Berechtigungen werden in der gesamten
EU anerkannt, ohne dass die Mitgliedstaaten weitere Vereinbarungen Uber die
gegenseitige Anerkennung aufgrund dieser Richtlinie schlie3en missen.

Die Geltungsdauer der Berechtigungen soll nicht Gber das Ende des ersten Drei- oder
des darauffolgenden Finfjahreszeitraums hinausgehen, in dem sie zugeteilt wurden.
Nach diesem Vorschlag ist daher die unbeschrankte Bildung einer Reserve von
Berechtigungen von einem Jahr zum nachsten im ersten Dreijahreszeitraum oder
innerhalb jedes darauffolgenden Finfjahreszeitraums zuléassig. Die Mitgliedstaaten
konnen entscheiden, ob sie die Bildung einer Reserve von Berechtigungen zwischen
dem 2007 endenden und dem 2008 beginnenden Zeitraum gestatten. Ab 2008
verpflichtet der Vorschlag die Mitgliedstaaten jedoch, die Bildung einer Reserve von

Berechtigungen von einem Flnfjahreszeitraum zum nachsten zu gestatten. Eine
solche Reserve fuhrt nicht zu Umweltschdden und gewébhrleistet voribergehend mehr
Flexibilitat. Die Reservenbildung wird durch die Bestimmung sichergestellt, dass die

Mitgliedstaaten den Inhabern Uberschissiger Berechtigungen am Ende jedes

FCCP/CP/2001/2/Add.4 Seite 24, Absatz 21 Buchstabe (b) "Auch von der Vertragspartei bevoll-
machtigte juristische Personen kénnen diese Aufgabe Ubernehmen” [d.h. die Aufhebung von "Einheiten
einer zugeteilten Menge" oder Emissionsgutschriften aus dem projektbezogenen Mechanismus des
Kyoto-Protokolls].
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Flnfjahreszeitraums zusatzlich zu den normalerweise zu vergebenden Berechti-
gungen eine entsprechende Zahl "neuer" Berechtigungen fiir den folgenden Zeitraum
zuteilen mussen.

In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass die Mdoglichkeit der
Reservenbildung im Kontext des Kyoto-Protokolls davon abhéngt, ob der jeweilige
Vertragsstaat seinen Verpflichtungen nachgekommen ist. Mit diesen Regelungen fur
die Reservenbildung wird bezweckt, dass die Inhaber Gberschissiger Berechtigungen
im nationalen Verzeichnis den Vorteil dieser Uberschiissigen Berechtigungen nicht
einblfRRen, auch wenn ein Mitgliedstaat seinen internationalen Verpflichtungen nicht
nachkommt. Am Ende eines Flnfjahreszeitraums wiirden die Unternehmen, die Gber-
schissige Berechtigungen besitzen, nicht "enteignet”. Wurden Unsicherheiten
bestehen bleiben, koénnte daraus das Risiko entstehen, dass die Inhaber der
Berechtigungen eher darauf verzichten, Berechtigungen als "Sicherheitspolster” fur
unvorhergesehene Situationen zuriickzuhalten, und dass Uberschiissige Berechti-
gungen plétzlich einen Mitgliedstaat verlassen, der seine Verpflichtungen wahr-
scheinlich nicht erfillen kann, wodurch sich seine Situation noch zuséatzlich
verschlechtert. Mit dieser Bestimmung kdnnen die Mitgliedstaaten am Ende eines
Verpflichtungszeitraums im Rahmen des Kyoto-Protokolls rechtmafig bean-
spruchen, im Besitz aller Berechtigungen zu sein, die im Besitz der in ihren
nationalen Verzeichnissen erfassten Inhaber sind.

KONTROLLE DER BERECHTIGUNGEN

Voraussichtlich wird eine grol3e Zahl von Einzelpersonen und Gruppen am
Emissionshandel in der EU teilnehmen, auch wenn die Auflage, zur Erfillung der
Verpflichtungen Berechtigungen abzugeben, nur fir die in Anhang | aufgefuhrten
Tatigkeiten gelten wird. Die Berechtigungen werden nur in elektronischer Form
vorliegen. Folglich kdnnen natirliche und juristische Personen Berechtigungen
besitzen und wieder abgeben, sofern sie gemal3 der geplanten Verordnung "Konten"
in den nationalen Verzeichnissen einrichten. Eine Ubertragung von Berechtigungen
wird nur zwischen Konteninhabern der nationalen Verzeichnisse moglich sein.

Die Gewabhrleistung der Zuverlassigkeit der Kontrolle durch das System der
nationalen Verzeichnisse ist fur das reibungslose Funktionieren des Emissions-
handels von zentraler Bedeutung. Unstimmigkeiten und Betrug wirden sowohl der
Umweltwirksamkeit des Instruments als auch seiner Glaubwirdigkeit schaden. Die
in diesem Vorschlag enthaltenen Elemente basieren auf den Erfahrungen mit dem in
den USA geltenden Kontrollsystem fiir den Handel mit Schwefelemissionen (ATS -
allowance tracking system), der Aufstellung von Leitlinien Gber nationale
Verzeichnisse im Rahmen des Kyoto-Protokolls und dem Konzept fir gemein-
schaftliche Rechtsvorschriften auf dem Gebiet der MehrwertsteDaraus ergibt

sich die Notwendigkeit eines unabhangigen Transaktionsprotokolls. Werden bei den
automatisierten Kontrollen Unregelmaligkeiten festgestellt, werden in den
betreffenden Verzeichnissen die Transaktionen mit den jeweiligen Berechtigungen
blockiert, bis die Probleme beseitigt sind. Anlagen, deren Emissionsbericht nicht

Verordnung (EWG) Nr. 218/92 des Rates vom 27. Januar 1992 Uber die Zusammenarbeit der Ver-
waltungsbehdrden auf dem Gebiet der indirekten Besteuerung (MWSt.), ABI. L 24 vom 1.2.1992, S. 1.
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17.

ordnungsgemal gepriift wurde, verlieren ihr Anrecht auf Ubertragung von
Berechtigungen, bis sie den Bestimmungen dieser Richtlinie nachgekommen sind.

Dieses Element des Handelssystems verlangt einen hohen Grad an Einheitlichkeit,
der sich am besten durch Harmonisierung erreichen lasst. Daher wurde vorschlagen,
genaue Regeln fur das Funktionieren der nationalen Verzeichnisse Uber eine
getrennte Verordnung der Kommission einzufihren.

UBERWACHUNG, BERICHTERSTATTUNG UND PRUFUNG

Die Emissionen miissen einer gemeinsamen Uberwachung, Prifung und
Berichterstattung unterliegen, die sich auf die in das System einbezogenen Quellen
erstreckt und die Umweltwirksamkeit des Instruments gewahrleistet. In Anhang IV
dieses Vorschlags sind die grundlegenden Prinzipien fiir Uberwachung und
Berichterstattung aufgefuhrt, ferner wird in diesem Anhang der Rahmen fir die
Aufstellung von auf diesen Prinzipien basierenden Leitlinien durch einen
Regelungsausschuss vorgegeben. Spezifische Kriterien fiir die Uberwachung und
Berichterstattung im Zusammenhang mit den in einer Anlage stattfindenden
Tatigkeiten werden in der Genehmigung der Anlage aufgefihrt.

Der Vorschlag enthélt ferner eine Liste verbindlicher Prifkriterien, die in Anhang V
aufgefuhrt sind. Diese Uberlassen den Mitgliedstaaten die Entscheidung, ob die
Prufung von ihren zustandigen Behdrden oder von unabhangigen Sachverstandigen
durchzufiihren ist, und wer fur die Kosten dieser Prufungen aufzukommen hat.
Werden die Auflagen fiir Uberwachung und Berichterstattung nicht beachtet oder die
Emissionsberichte nicht rechtzeitig und ordnungsgemald geprift, so zieht dies
Sanktionen nach sich, zu denen auch die Aussetzung weiterer Ubertragungen von
Berechtigungen des betreffenden Betreibers z&hlen kénnen, bis die Mangel beseitigt
sind.

BEINHALTUNG

Falle von VerstéRen gegen die Verpflichtung, ausreichend Berechtigungen abzu-
geben, um die gepruften Emissionen abzudecken, missen in der gesamten
Europaischen Gemeinschaft schlissig und konsequent geahndet werden. Dies wirde
erreicht durch die Verhdngung einer Geldstrafe, entweder von 100 EUR je
Uberschissige Tonne oder dem doppelten des durchschnittichen Marktpreises
wahrend eines vorher festgelegten Zeitraums, wobei der héhere Betrag zu zahlen
wére. Im Zeitraum vor dem Verpflichtungszeitraum des Kyoto-Protokolls wirde
diese Geldstrafe 50 EUR je Uberschiissige Tonne oder das doppelte des durch-
schnittlichen Marktpreises wahrend eines vorher festgelegten Zeitraums betragen,
wobei der héhere Betrag zu zahlen wére. Anstatt die Hohe der Strafe fur jede Tonne,
die Uber das zuladssige Mald hinaus emittiert wurde, festzulegen, wenden die Mit-
gliedstaaten bei VerstoRen gegen die Richtlinie Sanktionen an, die "effektiv,
verhaltnismafig und abschreckend" sind.

Entscheidend ist jedoch, dass die Strafe fur die Nichteinhaltung so hoch ist, dass
Betreiber nicht darauf verzichten, die tatséachlichen Emissionen ihrer Anlage durch
eine ausreichende Zahl von Berechtigungen abzudecken. So ist beim Handel mit
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Schwefelemissionen in den USA eine sehr gute Beachtung der Auflagen zu
beobachten, weil die Strafen bei Nichteinhaltung so hoch sind.

AulRerdem enthebt die Verhdngung einer Geldstrafe den Betreiber einer Anlage mit
zu hohen Emissionen nicht der Verpflichtung, im folgenden Jahr Berechtigungen in
Hohe der Uber das zulassige MalR hinausgehenden Emissionen wieder abzugeben -
ware das nicht der Fall, wiirde der bezweckte Umweltnutzen des gesamten Systems
in Frage gestellt.

Hervorzuheben ist, dass bei der Festsetzung der H6he der Strafen fur die Nichtein-
haltung bedacht werden sollte, dass die grol3e Mehrheit der Teilnehmer - wenn nicht
sogar alle - sie nicht werden zahlen missen. Die Berechtigungen sind fur den
gesamten Zeitraum, fur den sie vergeben wurden, gtiltig. Die Mitgliedstaaten missen
einen Teil dieser Berechtigungen vor dem 28. Februar jeden Jahres vergeben. Die
Betreiber missen die Berechtigungen entsprechend den Emissionen des Vorjahres
vor dem 31. Méarz abgeben; zu diesem Zeitpunkt missen die Berechtigungen fur das
laufende Jahr bereits zugeteilt sein. Da die Betreiber alle in ihrem Besitz befindlichen
Berechtigungen zur Erfullung ihrer Verpflichtungen nutzen kdnnen ist es sehr
unwahrscheinlich, dass gegeniuber einem in gutem Glauben handelnden Betreiber vor
Ende des Zeitraums eine Strafe verhangt wird.

ZUGANG ZU | NFORMATIONEN UND BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT

Die Offentlichkeit sollte Zugang zu Informationen tber die Auflagen fir Uber-
wachung, Berichterstattung und Prifung, Informationen Uber die nationalen Ver-
zeichnisse sowie Maflinahmen bei Verstol3en gegen die Richtlinie erhalten, in
Einklang mit der Richtlinie 90/313/EWG Uber den freien Zugang zu Informationen
Uber die Umwelt.

Es ist notwendig, Transparenz bei der Zuteilung der Berechtigungen zu gewahr-
leisten. Die nationalen Zuteilungsplane enthalten hochrelevante Informationen
daruber, wie die Mitgliedstaaten ihren Verpflichtungen in Bezug auf die Klima-
anderung nachkommen sowie utber die Mengen, die einzelnen Anlagen zugeteilt
werden. Die Zuteilung sollte transparent sein und auf objektiven Kriterien basieren.
Der Vorschlag verpflichtet daher die Mitgliedstaaten, ihre nationalen Zuteilungs-
plane zu veréffentlichen, Bemerkungen der Offentlichkeit hierzu zu erméglichen und
diese Plane der Kommission vor der endgultigen Entscheidung vorzulegen, in der die
Bemerkungen der Offentlichkeit angemessen zu beriicksichtigen sind.

Die vorgeschlagenen Bestimmungen stehen in Einklang mit dem Ubereinkommen
von Aarhus, zu dessen baldiger Ratifizierung sich die Européaische Gemeinschaft
verpflichtet hat. Viele unter diesen Vorschlag fallende Tatigkeiten sind in Anhang |
dieses Ubereinkommens aufgefiihrt und werden, nach der Annahme des Vorschlags
der Kommission fir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates tber
die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbe-
zogener Plane und Programme und zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG und
96/61/EG des Rat&sin Bezug auf ihre Emissionen gemaR der Richtlinie 96/61/EG
der Beteiligung der Offentlichkeit unterliegen.

9

KOM(2000) 839.
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19.

20.

BERICHTERSTATTUNG DURCH DIE M ITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt enthélt die Verpflichtung fir die Mitgliedstaaten, der Kommission
Uber das Funktionieren des Handelssystems Bericht zu erstatten, sowie Uber ihre
Erfahrungen mit der Zuteilung, dem Funktionieren der nationalen Verzeichnisse, der
Uberwachung, Berichterstattung, Priifung und Durchsetzung.

Der erste Bericht soll bis Juni 2005 vorgelegt werden, anschlieend folgen jahrliche
Berichte. Zwischen dem ersten und zweiten Bericht wirden somit zwolf Monate
verstreichen. Die Kommission muss jahrlich Gber die Anwendung dieser Richtlinie
Bericht erstatten, neun Monate nach Ablauf jedes Verpflichtungszeitraums. Die
Kommission hat au3erdem die Aufgabe, einen Informationsaustausch zwischen den
zustandigen Behorden der Mitgliedstaaten Uber Entwicklungen bei der Anwendung
der Richtlinie zu organisieren. Die Erhebung der Uberwachungsdaten von Treibhaus-
gasemissionen anhand gemeinsamer Regeln wird den Mitgliedstaaten die Aufgabe
der Berichterstattung Uber die Emissionen an das Européaische Schadstoff-
emissionsregisté&t erleichtern und auch die Qualitét der in diesem Register erfassten
Daten verbessern.

VERBUND MIT ANDEREN EMISSIONSHANDELSSYSTEMEN UND ERNEUERBAREN
ZERTIFIKATEN

Das Handelssystem wurde so konzipiert, dass es mit dem internationalen Emissions-
handel kompatibel ist, der von den in Anhang B des Kyoto-Protokolls genannten
Vertragsparteien aufgebaut werden soll. Auch ein Verbund mit den nationalen
Handelssystemen einzelner Lander, wie z.B. in den Beitrittslandern denkbar, ist
moglich (falls diese L&nder noch nicht der Union beigetreten sind). Solch ein
Verbund der Systeme setzt den Abschluss von Vereinbarungen mit andern Staaten
voraus, in denen die Regierungen die Berechtigungen der jeweiligen Systeme bei der
Erfullung der heimischen Verpflichtungen der Anlagen gegenseitig anerkennen. Vor
einer solchen Anerkennung wollen sich die beteiligten Regierungen natirlich von der
Umweltqualitat der andernorts vergebenen Berechtigungen und der Gleichwertigkeit
der Bestimmungen fiir Uberwachung, Einhaltung und nationale Verzeichnisse
Uberzeugen. Diese und andere Themen missten von der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten mit den jeweiligen L&ndern erdrtert werden. Dies gilt auch fir den
Emissionshandel im Rahmen des Kyoto-Protokolls, wo die handelbaren Einheiten
("Einheiten einer zugeteilten Menge") nur gehandelt werden kénnen, wenn die
jeweiligen Regierungen sich darauf verstandigt haben, dass diese Einheiten bei der
Erfallung der Verpflichtungen im eigenen Land bertcksichtigt werden, und wenn bei
den nationalen Verzeichnissen entsprechende Anpassungen vorgenommen werden.

Der Emissionshandel im Rahmen dieses Vorschlags sollte auch mit einem anderen
marktorientierten Instrument kompatibel sein, das in mehreren Mitgliedstaaten ent-
wickelt wird: "Handelbare erneuerbare Zertifikate". Darliber hinaus sind Bestimmun-

gen fur die Erteilung des "Herkunftsnachweises" fir aus erneuerbaren Energie-
qguellen erzeugten Strom auch in den gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften zur

10

Entscheidung der Kommission vom 17. Juli 2000 tber den Aufbau eines Europaischen Schadstoff-
emissionsregisters (EPER) gemafd Artikel 15 der Richtlinie 96/91/EG des Rates uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU) ABI. L 192 vom 28.7.2000, S. 36.
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21.

22.

erneuerbaren Energie enthalterDiese Zertifikate oder Garantien entsprechen dem
Zusatznutzen der Elektrizitdt aus erneuerbaren Energiequellen. Da erneuerbare
Energiequellen keine Treibhausgase ausstol3en, wirden fur sie die Verpflichtungen
im Rahmen dieses Richtlinienvorschlags nicht gelten. Energieversorgungs-
unternehmen wirden maoglicherweise in erneuerbare Energieerzeugungskapazitaten
investieren, um ihre Treibhausgasemissionen zu verringern, und gleichzeitig Ziele im
Hinblick auf die verstarkte Nutzung erneuerbarer Energien erreichen. Damit jedoch
keine Verwirrung entsteht, sollten erneuerbare Zertifikate nicht in die Treibhausgas-
emissionsberechtigungen integriert werden, die zur Erflllung der Verpflichtungen im
Rahmen dieser Richtlinie bend6tigt werden. Dariber hinaus sollten die Mitglied-
staaten die Ziele im Bereich der erneuerbaren Energien bertcksichtigen, wenn sie
Uber die Menge der im Rahmen dieses Vorschlags zu verteilenden Berechtigungen
entscheiden.

MARKTORGANISATION

In diesem Vorschlag wird die Struktur des Marktes flir Emissionsberechtigungen
nicht festgelegt. Die Kommission ist vielmehr Gberzeugt, dass sich Marktstrukturen
herausbilden werden, sobald die Verpflichtungen feststehen und die Berechtigungen
fur die Erfullung der Verpflichtungen vorhanden sind. Die Kommission mdchte die
Organisation des Marktes fur Berechtigungen fur Losungen aus dem Privatsektor
offen halten. Makler werden am Markt auftreten, die ihre Dienste als Vermittler
anbieten, und dadurch die Liquiditat erh6hen. Auch ist davon auszugehen, dass
Bdrsen in Wettbewerb treten werden, wenn es darum geht, Kaufern und Verkaufern
ein Begegnungsforum zu bieten. Derartige Vermittler am Markt erleichtern die
Ermittlung von Preisen, und die Anlagen, denen aus dieser Richtlinie Verpflich-
tungen erwachsen, werden von der grof3eren Liquiditat und Flexibilitat profitieren.
Dieses Vorgehen entspricht voll und ganz den Erfahrungen mit dem Emissions-
handel andernorts auf der Welt.

ZUSAMMENWIRKEN MIT PROJEKTBEZOGENEN MECHANISMEN

Die Annahme dieses Vorschlags wird zu einem Emissionshandel fuhren, der
potenziell das Gebiet des gesamten Europaischen Wirtschaftsraums abdeckt. Diese
Aufgabe ist eine betrachtliche Herausforderung. Folglich ist in diesem Vorschlag die
Einbeziehung von Emissionsreduktionsgutschriften, die durch nationale oder
internationale projektbezogene Mechanismen erworben wurden, insbesondere nach
Artikel 6 (Joint Implementation) und Artikel 12 (Clean Development Mechanism)
des Kyoto-Protokolls, nicht vorgesehen. Die Kommission halt die Einbeziehung
derartiger Emissionsgutschriften letztendlich fir winschenswert, sofern die noch
offenen Fragen hinsichtlich ihrer 6kologischen Wirksamkeit zufriedenstellend geldst
werden. Die Kommission gedenkt zu einem spateren Zeitpunkt einen derartigen
Vorschlag in Form einer eigenen Richtlinie Gber die Anwendung projektbezogener
Mechanismen in der EU vorzulegen. Der Inhalt dieser Richtlinie lasst sich jedoch zu
jetzigen Zeitpunkt noch nicht festlegen, zumal die Regeln und Modalitdten dieser
internationalen Mechanismen noch nicht definiert wurden.

11

Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. September 2001 zur Forderung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen im Elektrizitatsbinnenmarkt (ABI. L ... vom ...).
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23.

24.

Das Zusammenwirken eines gemeinschaftsweiten Emissionshandels und projektbe-
zogener internationaler Mechanismen bedarf sorgfaltiger Uberlegungen. Sollte sich
der 6kologische Wert der von den Vereinten Nationen aufgestellten Vorschriften als
unzureichend erweisen, konnten manche Mitgliedstaaten die Nutzung dieser
Emissionsgutschriften zur Erfillung von Verpflchtungen im Rahmen der
Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen beim Emissionshandel ablehnen.
Gestatten jedoch andere Mitgliedstaaten die Nutzung dieser Emissionsgutschriften,
wirde das den Mitgliedstaaten, die die heimische Nutzung dieser Emissionsgut-
schriften beschranken wollen, praktische Probleme bereiten, da Unternehmen, die
diese Emissionsgutschriften nutzen konnten, sie gegenlber ihren heimischen
Verpflichtungen nutzen wirden und so "Berechtigungen” auf dem Markt verkaufen
wuirden. Dieses Instrument kdnnte auch einzelstaatliche Ausgleichsprojekte ermdg-
lichen, wenn das Projekt annehmbaren Anforderungen im Hinblick auf Umweltwert,
Prifung und Zertifizierung genugt.

SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMASSIGKEIT

In diesem Vorschlag fir eine Rahmenrichtlinie wird das Subsidiaritatsprinzip
bertcksichtigt. Ein echter dkonomischer Nutzen des Emissionshandels wird nur
erzielt, wenn die Berechtigungen innerhalb der Gemeinschaft vollstandig handelbar
sind und akzeptiert werden. Hierfir ist ein gemeinsamer Rahmen erforderlich, damit
dieses neue Instrument, das bereits in einigen Mitgliedstaaten entwickelt wird, nicht
weitere Handelshemmnisse im Binnenmarkt errichtet. Die Entscheidungen Uber die
Umsetzung wurden, wo es zweckmalig ist, den zustandigen Behdrden der
Mitgliedstaaten Uberlassen. Was die VerhaltnismaRigkeit betrifft, so werden nur die
fir das ordnungsgemale Funktionieren des Instruments und das Erreichen der Ziele
des EG-Vertrags notwendigen Bestandteile durch den vorliegenden Richtlinien-
vorschlag geregelt.

ZEITPLAN UND UBERPRUFUNG

Der Emissionshandel in der Gemeinschaft soll 2005 beginnen. Die Regelung soll
zunachst bis zum 31. Dezember 2007 gelten. Nach diesem Datum beginnt ein neuer
Mehrjahreszeitraum, der exakt mit dem Verpflichtungszeitraum des Kyoto-
Protokolls zusammenfallt (2008-2012). Ab diesem Zeitpunkt funktioniert das System
im Fanfjahresrhythmus. In jedem Abschnitt kénnen die Mitgliedstaaten erneut
abwégen, wie viele Berechtigungen sie ihren am Handel teilnehmenden Sektoren
insgesamt zuteilen. So kénnten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls die Zahl der
Berechtigungen in Anbetracht ehrgeizigerer Verpflichtungen in der Zukunft
allmahlich reduzieren. Im ersten Dreijahreszeitraum bzw. den spéateren Flnfjahres-
zeitraumen haben die Unternehmen jedoch Gewissheit Uber die Menge der insgesamt
verfugbaren Berechtigungen.

Bis zum 31. Dezember 2004 kann die Kommission einen Vorschlag unterbreiten fir
die Aufnahme anderer Tatigkeiten und Emissionen anderer Treibhausgase, sobald
Leitlinien fr deren genaue Uberwachung ausgearbeitet werden kénnen.

Basierend auf den Erfahrungen mit der Umsetzung des Vorschlags und Ent-
wicklungen auf internationaler Ebene wird bis zum 30. Juni 2006 eine Uberpriifung
durchgefiihrt. Dieser Uberpriifung werden gegebenenfalls Vorschlage folgen.
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2001/0245 (COD)
Vorschlag fur eine
RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

Uber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

gestitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europaischen Gemeinschatft, insbesondere
Artikel 175 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommissidn

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und SozialausscRusses
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regipnen

gemaR dem Verfahren nach Artikel 251 EG-Verfrag

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1) Mit dem Grinbuch zum Handel mit Treibhausgasemissionen in der Européischen
Unior® wurde eine europaweite Diskussion {iber die Angemessenheit und das
mogliche Funktionieren des Emissionshandels innerhalb der Européischen Union in
Gang gebracht. Gegenstand des Europaischen Programms zur Klima&nderung
(ECCP§ waren politische Konzepte und MaRnahmen der Gemeinschaft im Rahmen
eines Prozesses, der auf der Einbeziehung vieler Interessengruppen basierte, sowie ein
Rahmen fiir den Handel mit Treibhausgasemissionen in der Gemeinschaft nach dem
Modell des Grinbuchs. In seinen Schlussfolgerungen vom 8. Marz 2001 erkannte der
Rat die besondere Bedeutung des Européischen Programms zur Klimadnderung und
der Arbeiten auf der Grundlage des Grinbuchs an und unterstrich die Dringlichkeit
konkreter Mal3nahmen auf Gemeinschaftsebene.

(2) Im sechsten Aktionsprogramm der Europdischen Gemeinschaft fur die Umwelt
"Umwelt 2010: Unsere Zukunft liegt in unserer Hahdlird die Klimadnderung als

ABIl.C...vom ..., S. ....
ABIl.C...vom ..., S. ....
ABIl.C...vom ..., S. ....
ABIl.C...vom ..., S. ....
KOM(2000) 87.
KOM(2000) 88.
KOM(2001) 31.

N o b~ W N B
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

vorrangiger MalRnahmenbereich definiert und die Einrichtung eines gemeinschafts-
weiten Systems fur den Emissionshandel bis 2005 gefordert. In dem Programm wird
bekraftigt, dass die Gemeinschatft sich zu einer 8%igen Verringerung ihrer Treibhaus-
gasemissionen im Zeitraum 2008-2012 gegenuber dem Stand von 1990 verpflichtet
hat, und dass die globalen Treibhausgasemissionen langerfristig gegeniiber dem Stand
von 1990 um etwa 70% gesenkt werden missen.

Das Ziel des Rahmeniubereinkommens der Vereinten Nationen tber Klimaédnderungen,
das mit dem Beschluss 94/69/EG des Rates vom 15. Dezember 1993 Uber den
Abschluss des Rahmeniubereinkommens der Vereinten Nationen Uber Klimadnde-
runged genehmigt wurde, ist letztlich die Stabilisierung der Treibhausgas-
konzentrationen in der Atmosphare auf einem Stand, der eine gefahrliche vom
Menschen verursachte Beeinflussung des Klimasystems verhindert.

Das Kyoto-Protokoll, das mit dem Beschluss xx/xxxx/EG des Rates [vom ... Uber den
Abschluss des Kyoto-Protokolls zum Rahmeniubereinkommen der Vereinten Nationen
Uber Klimaanderungen und die gemeinsame Erfullung der sich daraus ergebenden
Verpflichtungen] genehmigt worden ist, verpflichtet die Gemeinschaft und ihre
Mitgliedstaaten, ihre gemeinsamen anthropogenen Treibhausgasemissionen, die in
Anhang A des Protokolls aufgefuhrt sind, im Zeitraum 2008-2012 gegentuber dem
Stand von 1990 um 8 Prozent zu senken.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind Ubereingekommen, ihre Ver-
pflichtungen zur Verringerung der anthropogenen Treibhausgasemissionen im
Rahmen des Kyoto-Protokolls gemafld dem Beschluss xx/xxxx/EG [Uber den Abschluss
des Kyoto-Protokolls zum Rahmenibereinkommen der Vereinten Nationen uber
Klimadnderungen und die gemeinsame Erfillung der sich daraus ergebenden
Verpflichtungen] gemeinsam zu erfillen.

Durch die Entscheidung 93/389/EWG des Rates vom 24. Juni 1993 uber ein System
zur Beobachtung der Emissionen von £0nd anderen Treibhausgasen in der
Gemeinschaff wurde ein System zur Beobachtung der Treibhausgasemissionen und
zur Bewertung der Fortschritte bei der Erfullung der Verpflichtungen im Hinblick auf
diese Emissionen eingefihrt. Dieses System wird es den Mitgliedstaaten erleichtern,
die Gesamtmenge der zuteilbaren Berechtigungen zu bestimmen.

Gemeinschaftsvorschriften fur die Zuteilung der Berechtigungen durch die Mitglied-
staaten sind notwendig, um die Integritdt des Binnenmarktes zu erhalten und
Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Betreiber bestimmter Tatigkeiten
ihre Emissionen der fur diese Tatigkeiten spezifizierten Treibhausgase Uberwachen
und mitteilen.

Die Mitgliedstaaten sollten Sanktionen fiir Verstof3e gegen die Bestimmungen dieser
Richtlinie festlegen und deren Durchsetzung gewéahrleisten. Die Sanktionen missen
wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein.

10

ABI. L 33vom 7.2.1994, S. 11.

ABIl.C...vom ..., S. ....

ABI. L 167 vom 9.7.1993, S. 31; geandert durch die Entscheidung 1999/296/EG (ABI. L 117 vom
5.5.1999, S. 35).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Um Transparenz zu gewabhrleisten, sollte die Offentlichkeit Zugang zu Informationen
Uber die Zuteilung von Berechtigungen und die Ergebnisse der Uberwachung von
Emissionen erhalten, vorbehaltlich nur der Beschrankungen gemall der Richt-
linie 90/313/EWG des Rates vom 7. Juni 1990 Uber den freien Zugang zu
Informationen tiber die Umweéit

Die Mitgliedstaaten sollten einen Bericht tUber die Durchfiihrung dieser Richtlinie
vorlegen, der gemal der Richtlinie 91/692/EWG des Rates vom 23. Dezember 1991
zur Vereinheitlichung und zweckmalligen Gestaltung der Berichte Uber die
Durchfiihrung bestimmter Umweltschutzrichtlintéerstellt worden ist.

Da die fur die Durchfuhrung der vorliegenden Richtlinie erforderlichen MaRnahmen
von allgemeiner Tragweite im Sinne von Artikel 2 des Beschlusses 1999/468/EWG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modalitaten fiir die Austibung der der
Kommission tibertragenen Durchfiihrungsbefugrifssed, sollten sie nach dem Rege-
lungsverfahren des Artikels 5 des Beschlusses erlassen werden.

Mit der Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 Uber die integrierte
Vermeidung und Verminderung der UmweltverschmutZdngurde eine allgemeine
Regelung zur Vermeidung und Verminderung der Umweltverschmutzung eingefihrt,
in deren Rahmen auch Genehmigungen fir Treibhausgasemissionen erteilt werden
kénnen. Die Richtlinie 96/61/EG sollte gedndert werden, um sicherzustellen, dass sie,
unbeschadet anderer dort geregelter Anforderungen, keine Emissionsgrenzwerte fur
Direktemissionen von Treibhausgasen aus Anlagen festsetzt, die unter die vorliegende
Richtlinie fallenden.

Da die Ziele der vorgeschlagenen MalRnahme, namlich die Schaffung eines Systems
fur den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschaft, durch
individuelles Handeln der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden kdnnen
und daher wegen des Umfangs und der Auswirkungen der vorgeschlagenen
MaRnahmen besser auf Gemeinschaftsebene zu erreichen sind, kann die Gemeinschatft
im Einklang mit dem in Artikel 5 EG-Vertrag niedergelegten Subsidiaritatsprinzip
tatig werden. GemalR dem im gleichen Artikel genannten Prinzip der Verhéltnis-
maRigkeit geht diese Richtlinie nicht tber das fir die Erreichung dieser Ziele
erforderliche Mal} hinaus.

Diese Richtlinie ist vereinbar mit dem Rahmenubereinkommen der Vereinten
Nationen Uber Klimaanderungen und dem Kyoto-Protokoll. Sie sollte im Lichte der
diesbeziiglichen Entwicklungen sowie zur Berticksichtigung der Erfahrungen mit ihrer
Durchfilhrung und der bei der Uberwachung der Treibhausgasemissionen erzielten
Fortschritte Uberpruft werden.

Der Emissionsberechtigungshandel sollte Teil eines umfassenden und koharenten
Politik- und MalRBnahmenpakets sein, das auf Ebene der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft durchgefiihrt wird. Unbeschadet der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag ware es
jedoch zweckmalig, bei Tatigkeiten, die unter das System fur den Handel mit Treib-
hausgasemissionsberechtigungen in der Gemeinschatft fallen, die Hohe der auf die

11
12
13
14

ABI. L 158 vom 23.6.1990, S. 56.
ABI. L 377 vom 31.12.1990, S. 48.
ABI. L 184 vom 17.7.1999, S. 23.
ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26.
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gleichen Ziele gerichteten Besteuerung zu beriicksichtigen. Bei der Uberpriifung der
Richtlinie sollte bertcksichtigt werden, in welchem Umfang diese Ziele erreicht
wurden.

(17) Diese Richtlinie steht in Einklang mit den Grundrechten und befolgt die insbesondere
in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannten Prinzipien -

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Diese Richtlinie schafft ein System flr den Handel mit Treibhausgasemissionsberechtigungen
auf Gemeinschaftsebene, mit dem auf kostenwirksame Weise eine Verringerung von
Treibhausgasemissionen bezweckt wird.

Artikel 2

Geltungsbereich

(1) Diese Richtlinie gilt fir die Emissionen von flr bestimmte Tatigkeiten spezifizierten
Treibhausgasen aus den in Anhang | aufgefihrten Tatigkeiten.

(2) Diese Richtlinie gilt unbeschadet der im Rahmen der Richtlinie 96/61/EG geltenden
Anforderungen fur Energieeffizienz.
Artikel 3
Begriffsbestimmungen
Im Rahmen dieser Richtlinie gelten folgende Begriffsbestimmungen:

a) "Berechtigung™: die Berechtigung zur Emission von einer Tonne Kohlendioxid-
aquivalent in einem bestimmten Zeitraum; sie gilt nur fir die Anforderungen dieser
Richtlinie und kann nach Mal3gabe dieser Richtlinie Ubertragen werden;

b) "Emissionen": Freisetzung von Treibhausgasen in die Atmosphare aus Quellen in
einer Anlage;

C) "Treibhausgase": die in Anhang Il aufgefuhrten Gase;

d) "Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen": Genehmigung, die gemafl den

Artikeln 5 und 6 erteilt wird;

e) "Anlage": ortsfeste technische Einrichtung, in der eine oder mehrere der in Anhang |
genannten Tatigkeiten stattfinden;
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f) "Betreiber": Person, die eine Anlage betreibt oder kontrolliert oder der die wirt-
schaftliche Entscheidungsgewalt Uber den technischen Betrieb einer Anlage
Ubertragen ist, soweit das nationale Recht dies vorsieht;

0) "Person”; jede natirliche oder juristische Person;

h) "Offentlichkeit™: eine oder mehrere Personen sowie gemald den nationalen Rechts-
vorschriften oder der nationalen Ubung Zusammenschlisse, Organisationen oder
Gruppen von Personen; und

i) "Tonne Kohlendioxidaquivalent": eine metrische Tonne Kohlendioxid f)C@uer
eine Menge eines anderen in Anhang Il aufgefihrten Treibhausgases mit einem
aquivalenten Potential im Hinblick auf die globale Erwarmung.

Artikel 4
Genehmigungen fir die Emission von Treibhausgasen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Anlagen ab dem 1. Januar 2005 die in Anhang |
genannten Tatigkeiten, bei denen die fiir diese Tatigkeit spezifizierten Treibhausgase emittiert
werden, nur durchfiihren, wenn der Betreiber Giber eine Genehmigung verfligt, die von einer
zustandigen Behdrde gemal? den Artikeln 5 und 6 erteilt wurde.

Artikel 5
Antrage auf Erteilung einer Genehmigung

An die zustandige Behorde gerichtete Antrage auf Erteilung von Genehmigungen fur die
Emission von Treibhausgasen missen Angaben zu folgenden Punkten enthalten:

a) die Anlage und ihre Téatigkeiten;

b) Rohmaterialien und Hilfsstoffe, deren Verwendung wahrscheinlich mit Emissionen
verbunden ist;

C) Emissionsquellen in der Anlage; und

d) im Einklang mit den gemal? Artikel 14 erlassenen Leitlinien stehende MaRnahmen

zur Uberwachung der Emissionen.

Dem Antrag ist ein nicht-technischer Uberblick tber die in Absatz 1 genannten Punkte
beizufugen.

Artikel 6
Voraussetzungen fur die Erteilung und Inhalt der Genehmigung

(1) Die zustandige Behdrde erteilt eine Genehmigung zur Emission von Treibhausgasen,
durch die die Emission von Treibhausgasen aus der gesamten Anlage oder aus Teilen
davon genehmigt wird, wenn sie davon uberzeugt ist, dass der Betreiber in der Lage
ist, die Emissionen zu tberwachen und zu melden.

Eine Genehmigung kann sich auf eine oder mehrere vom selben Betreiber am selben
Standort betriebene Anlagen beziehen.
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(2) Genehmigungen fir die Emission von Treibhausgasen enthalten Folgendes:
a) Name und Anschrift des Betreibers;
b)  Beschreibung der Tatigkeiten und Emissionen der Anlage;

c) Uberwachungsauflagen, in denen Uberwachungsmethode und -haufigkeit
festgelegt sind;

d) Auflagen fur die Berichterstattung; und

e) eine Verpflichtung zur Abgabe von Berechtigungen in Hohe der Gesamt-
emissionen der Anlage in jedem Kalenderjahr, geprift nach Artikel 15, binnen
drei Monaten nach Jahresende.

Artikel 7
Anderungen im Zusammenhang mit den Anlagen

Der Betreiber unterrichtet die zustandige Behorde von allen Planen fir Anderungen von
Anlagenart oder -betriebsweise sowie fir Anlagenerweiterungen, die eine Aktualisierung der
Genehmigung fur die Emission von Treibhausgasen erfordern kdnnten. Bei Bedarf aktuali-
siert die zustandige Behorde die Genehmigung.

Andert sich die Identitat des Anlagenbetreibers, so aktualisiert die zustiandige Behdrde die
Genehmigung in Bezug auf Name und Anschrift des neuen Betreibers.

Artikel 8
Abstimmung mit der Richtlinie 96/61/EG

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen um sicherzustellen, dass bei
Anlagen, deren Téatigkeiten in Anhang | der Richtlinie 96/61/EG aufgefuhrt sind, die
Voraussetzungen und das Verfahren fur die Erteilung einer Genehmigung fur die Emission
von Treibhausgasen auf diejenigen dieser Richtlinie abgestimmt werden. Die Anforderungen
der Artikel 5, 6, und 7 der vorliegenden Richtlinie kdnnen in das/die Verfahren gemald der
Richtlinie 96/61/EG integriert werden.

Artikel 9

Nationaler Zuteilungsplan

() Die Mitgliedstaaten stellen fur jeden in Artikel 11 Abséatze 1 und 2 genannten
Zeitraum einen nationalen Zuteilungsplan auf, aus dem hervorgeht, wie viele
Berechtigungen sie insgesamt fir diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigen und wie
sie die Berechtigungen zuzuteilen gedenken. Dieser Plan ist auf objektive und
transparente Kriterien zu stiitzen, einschlie3lich der in Anhang Il genannten.
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(2)

3)

(1)

(2)

(1)

(2)

3)

Fir den in Artikel 11 Absatz 1 genannten Zeitraum wird der Plan spatestens am
31. Mérz 2004 verdffentlicht und der Kommission und den Gbrigen Mitgliedstaaten

mitgeteilt. Fiur die folgenden Zeitraume werden die Plane mindestens achtzehn
Monate vor Beginn des betreffenden Zeitraums verdffentlicht und der Kommission

und den ubrigen Mitgliedstaaten mitgeteilt.

Die nationalen Zuteilungsplane werden durch den in Artikel 23 Absatz 1 genannten
Ausschuss erdrtert.

Nach der Vorlage eines nationalen Zuteilungsplans durch einen Mitgliedstaat gemaf
Absatz 1 kann die Kommission innerhalb von drei Monaten den Plan oder einen
seiner Teile ablehnen, wenn er mit den in Anhang Il aufgefiihrten Kriterien oder mit
Artikel 10 unvereinbar ist. Der Mitgliedstaat trifft eine Entscheidung nach Artikel 11
Absatz 1 oder 2 nur dann, wenn die vorgeschlagenen Anderungen von der
Kommission angenommen werden.

Artikel 10
Zuteilungsmethode

Fir den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum teilen die Mitglied-
staaten die Berechtigungen kostenlos zu.

Die Kommission legt nach dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten Verfahren eine
harmonisierte Zuteilungsmethode fir den am 1. Januar 2008 beginnenden Funf-
jahreszeitraum fest.

Artikel 11
Zuteilung und Vergabe von Berechtigungen

Fir den am 1. Januar 2005 beginnenden Dreijahreszeitraum entscheidet jeder Mit-
gliedstaat Uber die Gesamtzahl der Berechtigungen, die er fur diesen Zeitraum
zuteilen wird, sowie Uber die Zuteilung dieser Berechtigungen an die Betreiber der
einzelnen Anlagen. Diese Entscheidung wird mindestens drei Monate vor Beginn des
Zeitraums getroffen, basierend auf dem gemaR Artikel 9 aufgestellten nationalen
Zuteilungsplan, im Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Berucksichti-
gung der Bemerkungen der Offentlichkeit.

Fir den am 1. Januar 2008 beginnenden Finfjahreszeitraum und jeden folgenden
Funflahreszeitraum entscheidet jeder Mitgliedstaat Uber die Gesamtzahl der
Berechtigungen, die er fur diesen Zeitraum zuteilen wird, sowie Uber die Zuteilung
dieser Berechtigungen an die Betreiber der einzelnen Anlagen. Diese Entscheidung
wird mindestens zwolf Monate vor Beginn des betreffenden Zeitraums getroffen,
basierend auf dem gemal Artikel 9 aufgestellten nationalen Zuteilungsplan, im
Einklang mit Artikel 10 und unter angemessener Beriicksichtigung der Bemerkungen
der Offentlichkeit.

Entscheidungen gemal? den Abséatzen 1 und 2 missen im Einklang mit dem EG-
Vertrag, insbesondere mit den Artikeln 87 und 88, stehen. Bei der Entscheidung tber
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Zuteilungen bericksichtigen die Mitgliedstaaten die Notwendigkeit, neuen
Marktteilnehmern den Zugang zu Berechtigungen zu erméglichen.

(4) Die zustandige Behotrde vergibt Teile der Gesamtmenge der Berechtigungen
innerhalb des in den Abséatzen 1 und 2 genannten Zeitraums jedes Jahr spatestens am
28. Februar.
Artikel 12

Ubertragung, Abgabe und Léschung von Berechtigungen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Berechtigungen zwischen Personen innerhalb
der Gemeinschaft Ubertragbar sind, wobei nur die Beschrankungen Anwendung
finden, die in dieser Richtlinie geregelt sind oder gemal dieser Richtlinie erlassen
worden sind.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass Berechtigungen, die von der zustandigen
Behorde eines anderen Mitgliedstaates vergeben wurden, fir die Erflllung der
Verpflichtungen eines Betreibers aus Absatz 3 genutzt werden kdnnen.

(3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Betreiber fir jede Anlage bis spatestens
31. Marz jeden Jahres eine Anzahl von Berechtigungen abgibt, die den
Gesamtemissionen der Anlage in dem betreffenden Jahr, geprift geman Artikel 15,
entspricht und dass diese Berechtigungen anschlieRend geléscht werden.

4) Die Mitgliedstaaten stellen durch geeignete Malinahmen sicher, dass Berechtigungen
jederzeit auf Antrag des Inhabers geldscht werden kénnen.

Artikel 13
Gultigkeit der Berechtigungen

(2) Die Berechtigungen sind gultig fir Emissionen wahrend des in Artikel 11 Absatze 1
und 2 genannten Zeitraums, fur den sie vergeben wurden.

(2) Drei Monate nach Beginn des ersten in Artikel 11 Absatz 2 genannten
Flnfjahreszeitraums werden Berechtigungen, die nicht mehr guiltig sind und nicht
gemald Artikel 12 Absatz 3 abgegeben und geléscht wurden, von der zustandigen
Behdrde geldscht.

Die Mitgliedstaaten kénnen Personen fur den laufenden Zeitraum Berechtigungen
erteilen, die Berechtigungen ersetzen, deren Inhaber sie waren und die gemali
Unterabsatz 1 geléscht wurden.

(3) Drei Monate nach Beginn jedes folgenden in Artikel 11 Absatz 2 genannten
Flnfjahreszeitraums werden Berechtigungen, die nicht mehr guiltig sind und nicht
gemald Artikel 12 Absatz 3 abgegeben und geléscht wurden, von der zustandigen
Behdrde geldscht.
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Die Mitgliedstaaten erteilen fur den laufenden Zeitraum Berechtigungen an
Personen, die Berechtigungen ersetzen, deren Inhaber sie waren und die gemaf
Unterabsatz 1 geléscht wurden.

Artikel 14
Leitlinien fur die Uberwachung der Emissionen und die Berichterstattung

(1) Die Kommission verabschiedet gemal? dem in Artikel 23 Absatz 2 genannten
Verfahren Leitlinien fiir Uberwachung und Berichterstattung betreffend Emissionen
von fur bestimmte Téatigkeiten spezifizierten Treibhausgasen aus den in Anhang |
aufgefuhrten Tatigkeiten. Die Leitlinien basieren auf den in Anhang IV dargestellten
Grundsatzen fiir Uberwachung und Berichterstattung.

(2) Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass die Emissionen im Einklang mit den
Leitlinien Uberwacht werden.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass jeder Betreiber einer Anlage in jedem
Kalenderjahr zum Ende dieses Jahres der zustdndigen Behoérde Uber die Emissionen
dieser Anlage im Einklang mit den Leitlinien Bericht erstattet.

Artikel 15

Prufung

Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass die von den Betreibern gemald Artikel 14 Absatz 3
vorgelegten Berichte anhand der Kriterien des Anhangs V gepruft werden und die zustandige
Behdrde hiervon unterrichtet wird.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass ein Betreiber, dessen Bericht nicht spatestens am
31. Mérz jeden Jahres als zufriedenstellend gemaf? den Kriterien des Anhangs V bewertet
wurde, was die Emissionen des Vorjahres anlangt, keine weiteren Berechtigungen tbertragen
kann, bis ein Bericht des Betreibers als zufriedenstellend eingestuft wurde.

Artikel 16

Sanktionen

(1) Die Mitgliedstaaten legen Sanktionen fest, die bei einem Verstol3 gegen die
nationalen Vorschriften zur Umsetzung dieser Richtlinie zu verh&ngen sind, und
treffen die notwendigen Mal3nahmen um deren Durchsetzung zu gewahrleisten. Die
Sanktionen missen wirksam, verhaltnismafiig und abschreckend sein. Die Mitglied-
staaten teilen diese Vorschriften der Kommission spatestens am 31. Dezember 2003
mit und alle sie betreffenden Anderungen unverziglich.

(2) Die Mitgliedstaaten verdffentlichen die Namen der Betreiber, die die gemal3 dieser
Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften nicht eingehalten haben.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen dafir, dass Betreibern, die nicht spatestens am 31. Marz
jeden Jahres geniigend Berechtigungen zur Abdeckung ihrer Emissionen im Vorjahr
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abgeben, eine Sanktion wegen Emissionsiuiberschreitung auferlegt wird. Die Sanktion
wegen Emissionsiuberschreitung betrégt fur jede von der Anlage ausgestol3ene Tonne
Kohl